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1. Introducao

Na literatura econbmica ndo existe consenso sabrgu® periodo da histéria surgiram as
instituicbes de desenvolvimento que serviram de eloodpara os atuais Bancos de
Desenvolvimento (BD). Alguns autores (Diniz, 20p8185) acreditam que o surgimento dos
BD’s se relacionam com o periodo entre GuerrasgI®B9), outros identificam a criagdo do
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolhtom€BIRD) em 1946, durante a
Conferéncia de Bretton Woods, como seu marco lgstdmicial. Os BD’s surgem, portanto,
com o objetivo de prover financiamento de longapram cenarios de escassez de crédito, e
representam atualmente importantes instrumentas pamocdo de politicas publicas, em

nivel nacional e regional.

No Brasil o surgimento de instituicdes de desernmmwto esté relacionado diretamente com
a solucdo dos problemas econémicos da regido (atoado, por exemplo, da Europa onde
essas instituicdes tinham o objetivo de recuperarritorio atingido pela guerra). O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ESP é um exemplo tipico dessas
instituicdes, sendo pioneiro entre as instituicfieasnceiras especializadas na concessao de
crédito de médio e longo prazo, em termos do seopoumetimento com o0 crescimento

econdmico nacional.

A disseminacdo de BD’s estaduais ocorreu a paatisesjunda metade da década de 1960,
pois neste periodo havia uma demanda crescenteeditocde médio e longo prazo. Sua
atuacédo foi definida no bojo da reforma do Sistéfimanceiro Nacional (SFN), através da
Resolugédo do Banco Central n°. 394/76. Até o fim dnos 1980, praticamente todos os



estados tinham seu BD, contudo, o paradigma dos BEtaduais comecou a ruir ainda nesta
década, fruto da crise econdémica que atingiu a Eafsa nova conjuntura proporcionou uma
abrupta reducdo na demanda de crédito, dificuldedeapitalizacdo desses bancos pelos
governos estaduais, levando assim ao encerramensnat atividades. Atualmente apenas
trés BD’s conseguiram adentrar o século XXI: o Bade Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG); o Banco Regional de Desenvolvimento do &xto Sul (BRDE) - Gnico que possui
uma atuacao regional abrangendo trés estados:&&anta Catarina e Rio Grande do Sul, -
e 0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BBN) que, nas palavras de Diniz
(2008, p. 267) “é um fenbmeno de resisténcia”.

Este artigo tem como objetivo examinar os resuftagjmeracionais do BANDES ao longo do
periodo compreendido entre 1995-2008. Optou-seup@r analise segmentada por entender
gue o banco é uma instituicdo financeira com umacdio estadual e 0 seu maior acionista é o
governo do Estado do Espirito Santo. Dessa formastatégias de atuacdo do banco tendem
a convergir com as diretrizes estabelecidas poasEumista majoritario. Para tanto, o artigo
foi dividido em trés secdes, além desta breve digdo. Na primeira, examina-se o
desempenho do BD capixaba a luz do governo de \Bumiz (1995-1998). Na secao
seguinte, discute-se o comportamento dos resultdoddsanco durante o mandato do entdo
governador José Ignacio (1999-2002). Em seguidssapaos a estudar o periodo do governo
de Paulo Hartung (2003-2008), onde ocorreu umdrrtgesacdo administrativa com impactos

financeiros relevantes na instituicdo. Breves aersicOes gerais finalizam o artigo.

2. Os primeiros anos de atuacdo do BANDES no periog6s Plano Real (1995-1998)

O governo de Vitor Buaiz herdou do antecessor Alb#izeredo (1991-1994) um estado em
completo desequilibrio financeiro. Tal fato pode e@denciado observando-se importantes
indicadores fiscais da economia estadual. Seguneioa\{1998, p.40-41), a receita publica

bruta do Estado caiu 17,5% em 1991, atingindo wmeaa de 27,31% em 1993 em relagao ao
ano de 1990. Além disso, o gasto com a folha dameagto dos servidores estaduais chegou
a absorver mais de 65% da receita total do Esthedtal forma que o governo teve que alienar
grande parte das acdes da sua empresa estatakidgaeslétrica (ESCELSA) a titulo de

capitalizacdo orcamentéria de suas receitas.

E importante destacar que antes mesmo de ocupargn e governador, Vitor Buaiz

conseguiu na justica o bloqueio das contas finemeelo Estado utilizando o argumento de



garantir recursos para efetuar o pagamento dogleers referente ao més de dezembro/94.
Essa medida fez com que o governo de Albuino ficaepedido de efetuar qualquer tipo de
pagamento no final do mandato. Ao todo, estimaesefigaram retidos nos bancos valores a
titulo de recebimentos de ICMS, Fundo de Partiéipd€stadual (FPE), Imposto de Produtos
Industrializados (IPI), entre outros, no valor d® 89.498,00 milh6es até janeiro de 1995
(Vieira, 1998).

Duas medidas adotadas no inicio do governo Vitoreogam destaque. A primeira foi a
efetivacdo do pagamento dos servidores estaduaremee a dezembro/94, contrariando até
mesmo a decisao judicial que bloqueou as contaguderno. A segunda foi a concessao de
um reajuste salarial de 50% no exercicio de 198Hqrcionando um acréscimo equivalente
na folha de pagamento dos servidores. Considergndao periodo o IGP-M/FGV foi de
15,24%, a Taxa de Referéncia (TR) foi de 31,49%recaita liquida teve um crescimento
nominal de 10,83%, pode-se perceber que tal meeidaum forte impacto desestabilizador
para as financas de um Estado, que ja encontragmsstuacao fiscal extremamente dificil
(Vieira, 1998, p.43).

Foi nesse contexto de grande instabilidade finaamocestadual que o BANDES efetuou a
reorientacdo de sua politica de concessédo de @r@dita 0 ano de 1995. Através do
documento denominado ‘“Diretrizes Estratégicas paraBANDES 1995-1998”" foi
estabelecido um conjunto de diretrizes para o BANDEM total convergéncia com as
politicas de acdo delimitadas pelo Governo EstadGainforme o documento, as politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econdragtadual deveriam subordinar-se as
demandas basicas das “maiorias excluidas e margidat”. Assim as acdes governamentais
deveriam ser orientadas pelos seguintes objetistratégicos: (i) geracdo e distribuicdo de
renda; (i) ampliacdo e melhoria na oferta de egpsee (iii) democratizagéo do estado e da
sociedade.

Ainda segundo o documento supracitado, o Estadac@regaria de mediar a articulacao dos
interesses publicos e privados em torno de umtordie desenvolvimento que objetivava ser
capaz de minimizar os efeitos concentrador e erciig] caracteristico do modelo econémico

colocado em pratica pela gestdo estadual anteEsse projeto de desenvolvimento

! Vale a pena lembrar que as diretrizes propostasseacircunscreviam ao Bandes mas incluiam também
medidas a serem implementadas ao longo da ges&it&iw governador Vitor Buaiz.



alternativo deveria ter tanto sua concepc¢éo quaudaayestao formulada com a participagao de

toda sociedade, através de suas formas organidadapresentacgao.

A busca pelo padrdao de desenvolvimento desejaduieedializado através das seguintes
estratégias chaves: universalizar o ensino fundeahgmover investimentos sociais nas areas
de infra-estrutura (habitacdo, saneamento bas@osporte e meio ambiente); descentralizar
0s investimentos e regionalizar o desenvolvimertpcar em pratica uma politica de
financiamento que contemple os principios da tramréspria, da participacdo, da reciprocidade
e da seletividade; articular uma conjugacédo deafor@as esferas publicas, privada e social;
repensar a forma de gerir o Estado para que 0o me&smorganize e se modernize; e,
finalmente, resgatar do planejamento na sua diroetésfico-politica. O BANDES teria um
papel fortemente ativo na construcéo desse novelmodu seja, sua atuacao extrapolaria a
funcdo de um banco de desenvolvimento passandticalar coordenar e orientar acoes
destinadas a geracédo de emprego, renda e aumegtapaedade competitiva da economia

capixaba.

O trecho abaixo ilustra um dos pontos centrais adesstratégia de desenvolvimento
apresentada acima.

O BANDES passa, ainda, a desempenhar um papelrerdal de coordenacéo/articulacdo de
acoes voltadas a concretizacao das potencialidiategrandes investimentos que estdo previstos
para o Espirito Santo, como a duplicacdo da SAMAR&®pliacdo da CVRD, CST e ARCEL,
entre outros que estao em vias de viabilizacao. BASI (1995-1998, p. 6)

O depoimento de um ex-presidente do Banco ilusem la mudanca de mentalidade
administrativa e corporativa que procurava-se @loam pratica naquele momento. Na
entrevista realizada com o Sr. Orlando Caliman, gresidiu a instituicdo no biénio 1995-
1996 (Paixao, 2009, p. 98), nota-se a ratificac@® diretrizes estabelecidas para o periodo

1995-1998 através dos obijetivos tracados pela divetoria. Nas palavras do ex-presidente:

No que consigo lembrar tinhamos quatro objetivascb& a cumprir: i) um objetivo mais interno
gue era melhorar o desempenho do banco tanto natsaigho fim — operagdes -, quanto também
em relacdo a controles internos que possibilitaxaélises mais acuradas de projetos e recuperacéo
de créditos. Isso naturalmente rebatia na necessida qualificacdo de pessoal, organizagao
interna etc; ii) democratizar 0 acesso ao créditmbjetivo foi de atingir pequenos negdécios
urbanos e também rurais; iii) fortalecimento dammos produtivos locais (marmore e granito,
confecgdes, moveis, fruticultura e turismo, priadipente) em especial localizados no interior do
Estado, atendendo o objetivo de interiorizacéo ekenlvolvimento e reducdo das desigualdades;
iv) qualificar fornecedores das grandes emprestisuldamente com a FINDES, SEBRAE e
grandes empresas. Deu origem ao PRODFOR — ProglamDasenvolvimento de Fornecedores.

Ainda com base na entrevista do Sr. Orlando Cali(faixdo, 2009, p. 98), as principais
estratégias utilizadas para alcancar os referijtioos foram:



- Ampliacdo da capacidade de operagcdo do bancogspacial com o BNDES (através do
fortalecimento dos lacos com o BNDES na operacasuds linhas de crédito, que associadas aos
fundos estaduais possibilitaram maior alavancageopdracdes).

- Parcerias com grandes empresas (estreitamenparderias com as grandes empresas para a
qualificacdo das empresas fornecedoras, principaénkgadas a servicos industrias). A idéia
estava centrada na qualificacdo das empresas Ipagdsaproveitamento das oportunidades de
negocio derivadas das grandes empresas, j4 quasnuglas ja estavam desenhando projetos de
expansao.

- No caso de arranjos produtivos a estratégiarfqpgrcionar ganhos de escala e competitividade,
através de modernizagdo tecnoldgica e crescimeoso nggocios. Os Centros Tecnoldgicos
tornaram-se, nesse caso, importantes parceiros§IEG, CEDEMEC, CETICON).

Nota-se nas descricbes dos objetivos da gestaor.d@a8man uma preocupacdo com a
democratizagdo do acesso ao crédito. Foi justamnmensegunda metade da década de 1990
gue a capacidade de oferta de crédito do BANDE$itada devido as restricbes geradas
por fatores tais como: elevada inadimpléncia; rédudos recursos do FUNRES/ICMS
(devido a falta de repasse pelo governo, que era@ase em dificuldades orcamentarias); e
reducdo das transferéncias do FUNDAP para cap@it@z do banco. Para contornar esses
elementos restritivos, 0 BANDES procurou ampliarccatérios de seletividade na concesséo
de crédito, buscando uma maior seguranca nas @esrde crédito (Relatorio de Atividades
1995-1998).

Com o conjunto de medidas discriminadas no Retatdie Atividades 1995-1998, o
BANDES realizou um volume de operagfes significatige comparado com as estatisticas
no governo anterior. A tabela 1 ilustra o resultageracional do banco, que saltou de 1.860
operacdes no periodo 1991-1994 para 5.469 operapdpsriodo seguinte 1995-1997, um
crescimento de 194%. Importante ressaltar quetdbde operacdes aprovadas durante 1991-
1994, 43% foram destinadas ao interior do Estaapyanto que 57% das operacdes referem-
se aos municipios da Grande Vitoria. Ja no perib@®5-1997 houve inversdo nesses
indicadores, na medida em que o interior obteve d&%operagcdes enquanto que a Grande
Vitéria ficou com apenas 24% (Relatorio de Atividad1995-1998). A melhora nos
indicadores referentes as operacdes aprovadashaetm destinadas ao interior sinalizaram
que um dos eixos de suas diretrizes estratégicksiomado a descentralizacdo de

investimentos e regionalizagdo do desenvolvimelengaram os resultados esperados.

Tabela 1: Comparativo de desempenho operacional @ANDES

Discriminaca: 1991199 | (%) 19951997 | (%)
NUmero de operagfes aprova 1.86(  10C 5.46¢  10C
Interior 801 43 4.14( 76
Grande Vit0rii 1.05¢ 57 1.43¢ 24

Fonte: BANDES — Relatério de atividades 1995-1998.



Nota-se até aqui que o conjunto das diretrizesbelgteidas pelo governo do estado para
alcancar o desenvolvimento econémico do Espiritad&sao periodo 1995-1998, reserva para
o BANDES um papel bastante relevante no procesgmesa do desequilibrio fiscal
vivenciado pela economia capixaba a instituicicsarés a ser uns dos principais atores do
desenvolvimento. Dessa forma, o item a seguir sardlio desempenho do banco através de
algumas variaveis, como por exemplo: lucro, patmimdiquido, créditos recuperados, entre

outros.

2.1. O desempenho do BANDES no periodo 1995-1998

O BANDES obteve a titulo de Patrimdnio Liquido sultado de R$ 101,2 milh6es em 1995.
No ano seguinte, 0 montante passou para R$ 75hpesil registrando uma queda de 33,7%
em comparacao com o ano anterior, estabilizandoysB$ 74,5 milhdes no final do periodo
em questdo. Importante salientar que essa vanissui impacto direto na capacidade de

concessdo de empréstimos da instituicdo (alavangag®@ grafico abaixo retrata esses

nameros.
Gréfico 1: Patriménio Liquido (milhdes R$*)
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75,7 80 s
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigidospéhdices médios anuais
do IPCA (IBGE).

Em relacdo a rubrica lucro/prejuizo pode-se afirquer durante todo o periodo de 1995-1998
0 banco operou com prejuizo. A trajetéria ascermddatprejuizo so foi interrompida em 1998
guando foi registrado um prejuizo de R$ 13,0 mBhd@s valores passaram de R$ 10,7
milhdes para R$ 27,7 milhBes até alcancar o nigdk$ 33,4 milhdes entre os anos de 1995,
1996 e 1997 respectivamente (grafico 2). A andlessa rubrica demonstra que os esfor¢cos
do governo na tentativa de transformar o seu BD pncipal agente na busca do
desenvolvimento ndo foi suficiente para reverterresultados negativos no balanco da
empresa. Assim como a maioria das instituicoesesderd/olvimento estaduais, 0 BANDES
nao se preparou para enfrentar as externalidadesgadas pela implantagdo do Plano Real.



O advento desse novo programa de estabilizacdoowaltas expectativas dos agentes

econdmicos, fazendo com que 0os mesmos revisassasnascisoes de investimentos.

Gréfico 2: Prejuizo (milhGes R$*)
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigidos péhalices médios anuais
do IPCA (IBGE).

Outro fato que ilustra as dificuldades enfrentagaks administragdo do banco durante o
periodo em tela foi descrito pelo ex-presidenteBANDES Sr. Calimah (Paix&o, 2009, p.
98):

O grande obstaculo encontrado estava na propriicpatlo governo estadual, que por razées de
grande escassez de recursos passou a priorizexacdeetesouro. Nesse aspecto, as relacdes com o
setor privado, em especial com empresas ligad&sidap ficaram comprometidas. Nao havia um
mecanismo transparente de liberagBes dos financtameAssim, algumas empresas como a
XEROX — com projetos no Estado — optaram em deiXespirito Santo.

Seguindo com a analise do desempenho do bancatasstque a taxa de inadimpléncia foi
outro item que teve um resultado desfavoravel moge em andalise. Em 1996 o indice era
de 18,4%, mas no ano seguinte o percentual atogiatamar de 40,4%, fechando 1998 em
26,7%. Apesar de a busca da reducdo da inadimplé@uaristar como um dos projetos

prioritarios do BANDES o resultado nédo foi alcangaBste fato, conjugado aos sucessivos
prejuizos, fez com que o BNDES suspendesse o loiterédito da instituicdo de fomento

capixabd

No que se refere aos créditos recuperadmgrafico a seguir destaca o bom desempenho
desse indicador. Os valores recuperados passard®$ &4 milhdes para R$ 5,3 milhdes
entre 1995 e 1998 respectivamente, representandionportante crescimento da ordem de
120%, sem contudo conseguir reverter a tendénaigesequilibrio financeiro do banco.

2 No inicio de 1996 o referido ex-presidente deiaquresidéncia do BANDES alegando, dentre outrosvomt
n&o concordar com as diretrizes do governo restgaFUNDAP.

% De acordo com BANDES — Relatério de Desempenhadinio-Financeiro (1998).

* Trata-se de créditos contabilizados nos balangos agentes estio com dificuldades de pagamento.



Graéfico 3: Créditos Recuperados (milhdes R$*)
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigido®péhdices médios anuais
do IPCA (IBGE).

A tabela 2 contempla outros instrumentos de medigidesempenho econdémico-financeiro
do banco, além dos jA mencionados. O ativo totabalaco, que corresponde aos bens e
direitos da empresa que estdo a disposicdo da obmapae comportou de forma ascendente
na maior parte do periodo, sendo interrompido stenem ano de 1998 quando registrou R$

450,9 milhdes.

Tabela 2: Indicadores financeiros - (milhdes R$*)

Discriminaga: | 199% | 199¢ | 1997 | 199¢
Ativo Tota 496, 506,¢ 513,¢ 450,¢
Patrimonio Liquid: 101,: 75,7 80,C 74.%
Operacoes de Créd 321,¢ 297,¢ 259,¢ 188,¢
Créditos Recuperad 2,4 2,7 5,1 5,

Lucro/Prejuizo Liquid (ao0,7 (27,7 (33,4 (13,0
Lucro por lote de mil acoe- R$ 2,7 (15 (584 (2,00

Fonte: BANDES
(*) valores com ano base 2008 corrigidel®® indices médios anuais do IPCA (IBGE).
() valores negativos.

As operacdes de crédito do BANDES viabilizaram @tweentos totais no ano de 1995 na
ordem de R$ 321,8 milhdes. Em 1996 o montante agsteacdo teve uma ligeira reducao
passando para R$ 297,4 milhdes, enquanto que egei®rrou o periodo em seu menor
patamar alcancando R$ 188,6 milhdes. Nota-se quéoragp do periodo essa variavel
descreveu uma trajetéria descendente o que podmsseqiéncia do aspecto pulverizador
dos recursos financiados, confirmando um dos ebjgtdestacados pelo Sr. Caliman de
democratizar 0 acesso ao crédito atingindo os pegueegdcios urbanos e também os rurais
(tabela 2). Em suma, basicamente pode-se atribtrigsafatores a sequéncia de resultados
negativos no balangco do banco: i) auséncia de jplaesto do BANDES para enfrentar a
nova conjuntura econdmica brasileira com a imp@idgado Plano Real; ii) a escassez de
recursos do governo estadual fez com que 0 mesnawrizpsse 0 caixa do tesouro,

dificultando os repasses para a instituicdo baacdriii) suspensao do limite de crédito junto



ao BNDES tendo em vista a elevada taxa de inadimjalée a sequéncia de prejuizos
registrados nos balancos. Por outro lado, os eslsgt positivos nas rubricas patrimonio
liquido e créditos recuperados ndo foram suficeptea reverter esse quadro.

3. A melhora nos resultados operacionais (1999-2002

O periodo 1999-2002 contempla a gestdo do governkd@ Ignacio Ferreira, eleito com a
maioria dos votos em quase todos 0s municipioxa&bas, assumindo o governo em meio a
uma grave crise financeira, que afetou os repa¥segoverno estadual para o BANDES
gerando assim externalidades negativas para o BdPeop este motivo, € importante
primeiramente apresentar o cenario econémico-feiemalo estado, bem como o Projeto de
estabilizacao fiscal e de desenvolvimento econdémisocial que o novo governador propds

implementar durante a sua gestéao.

José Ignécio relatou a situacdo em que assumiuvermgw do Espirito Santo da seguinte
forma (Vida Vitoria, 1999, p. 8):

[...] ndo quero me referir ao governo que passadiatamente agora. Nao olho para tras. Quero
me referir a uma realidade que estou encontraradoeslito que foi formada em um processo [...].
N&o é hora de dar balanco de culpa [...]. A folagpdgamento esta enturmecida levando 95% da
receita estadual [...]. O que esta acontecendo stad& é que estamos vivendo uma crise
multifacetéria. Tem uma crise financeira bravissgua todos tem conhecimento. O Espirito Santo
estd com 123% de sua despesa sobre a receitalifisih com 95% de sua arrecadacgao para pagar
pessoal. Os 28% restantes séo para o pagamendncdéapda divida e mais o custeio.

Adicionalmente, ainda de acordo com a fonte peadaisressalta-se que trés folhas de
pagamento do funcionalismo publico encontravamiseatraso naquele momento. Além

disso, 0 governo iniciou sua gestdo sem contar @®nmpostos de exportacdo de café que
adquiriram isencdo de pagamentos com a aprovacd@iddandir em 1996. Em suma, o

novo governador assumiu o Estado numa situacaoratelg desorganizagcdo econdmico-
orcamentéria e com pequenas perspectivas de neelignificativa das contas publicas para
0s proximos anos pois a referida lei isentou alguonslutos da pauta de exportacdo capixaba

gerando queda (e expectativa de queda) na rectdtdual.

Neste cenario de crise, o novo governador propd® amjuntos de medidas: as de curto
prazo (mais concretas e propositivas), voltadas pastabelecer o equilibrio fiscal e o
saneamento financeiro; e de longo prazo, que ayamtaara um projeto de desenvolvimento
vagamente definido (...vabntinuar sendo discutido com a sociedade) pois&beapontou

elementos fundamentais para viabilizar tal prograiaia como: agentes econémicos, metas,
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arranjos instituicionais, areas de atuacao, e $otéefinanciamento subjacentes. No discurso

de posse do governador José Igrcita-se os elementos norteadores de sua gest&o:

[...] o Estado precisa voltar a respirar normalmgsanear suas contas, pagar o que deve, readquirir
credibilidade [...].

O governo vai ter que gastar menos do que arrecailder que caber dentro do seu proprio
orgamento.

Daqui pra frente, é proibido gastar: chegou a herpagar a conta.

Saneadas as contas do Estado, o governo tem pnorataagenda positiva para o Espirito Santo.
Um projeto de desenvolvimentsustentado, que tem sido e vai continuar sendo digilo com

a sociedadeE que havera de produzir, na sua implementag@meamas convergéncias que hoje
unificam a sociedade em torno do saneamento filrende Estado (negrito nosso).

Foge aos objetivos deste artigo discorrer sobrerma como José Ignacio enfrentou os
problemas herdados do governo anterior, contuddjeiivo desta secdo é analisar a atuacdo
do BANDES nos anos em que ele governou o Estadaoftrario do periodo anterior, ndo
h& registro oficial de algum tipo de planejamersivatégico referente ao periodo em questéo.
Este fato deve ser ressaltado, pois a escassdiei@dura produzida pelos érgaos oficiais
dificulta o estudo do desempenho do Banco, o quelemou a buscar outros fontes de
informacgdo histéricas que pudessem refletir da omelnaneira possivel a trajetoria do

BANDES, como por exemplo, discursos de posse ewdstas com ex-presidentes.

No que concerne a politica governamental para o BBBl. pode-se dizer que neste governo
existia um propésito de realizar uma profunda mgdaastrutural no banco, além da
renovacdo do quadro de servidores através de ugrgma de demissdo incentivada e
abertura de concurso publico. O comentéario do ctief€®oder Executivo transcrito abaixo,
parte integrante da entrevista concedida a reM&ta Vitéria (1999, p. 15), confirma essa

afirmativa.

O BANDES tera que ser reformatado. Terd que segesdreirar. Vai ter que mudar téo
profundamente que até a sede dele néo ficara aledé do BANDES ir4 para o SUPPIN. Sera
uma coisa moderna com o diretor sendo visto pav tndndo. Serd tirado daquela dependéncia
dali. Teremos que mexer no préprio quadro do BANDH@ deverd ser rejuvenescido. O
BANDES néo ficard como ele é.

Apesar de ndo detalhar os mecanismos que seridizadids para obter os resultados
requeridos, o trecho acima insinua que uma graratesformacéo estaria sendo planejada
para o BANDES, tendo em vista que o banco apregseptejuizo em todos os anos do
periodo 1995-1998 em seus balanc¢os patrimonaiso(@isto na se¢cao anterior). Os motivos
deste prejuizo podem serem atribuidos a trés aspkoidamentais, tais como: 1) a reducéo

dos repasses de recursos para programas fedemisaguimplementados no estado via

® Encarte distribuido pela assessoria de comunicdg@overno do Estado no ano de 1999.
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sistema BNDES; 2) dificuldades financeiras do govato estado, o que reduz ainda mais o

montante que deveria ser repassado ao banco; @d)aala taxa de inadimpléncia.

O Bandes néao tinha um progama especifico de metasases bem definidas, entretanto ao
longo do periodo foram implementadas algumas medidan impactos significativos nos
problemas relacionados acima. A se¢do seguinthsicatir estes aspectos.

3.1. Os indicadores de desempenho do BANDES

Ao analisar o Patriménio Liquido (PL) pode-se demtadois momentos distintos no
desempenho do banco, como pode-se perceber pdicogahaixo. No primeiro periodo,
entre (1995-1998), a instituicdo registrou uma quiedisca, passando de R$ 101,2 milhdes
em 1995 para R$ 75,7 milhdes em 1996, fechandoriodme com R$ 74,5 milhdes. No
segundo periodo (1999-2002), note-se que o patiniiuido se estabilizou em torno do seu
valor médio de R$ 85 milhdes. Algumas medidas adst@elo banco contribuiram com esse
resultado, como por exemplo, a politica de maidetsedade para a aprovagdo de
financiamentos junto a instituicdo, e também o magor na concesséo de crédito. Esses

intrumentos foram capazes, pela primeira vez, tib#igar os valores do PL do banco.

Graéfico 4: Patriménio Liquido (milhdes R$*)

101,2

75,7 74,5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigigelos indices médios anuais do IPCA
(IBGE).

Um dos destaques da area financeira fica por catdta taxa de inadimpléncia do banco ao
longo da segunda metade da década de 1990. Deeoddcdncar niveis extremamente
elevados em 1997/98, o indice demonstra sinaiewdersao de sua trajetoria ascendente a
partir de 1999, reduzindo-se significativamentespado de 15,1% em 1999 para 5,3% em
2001. H& diversos motivos que explicam esta medhoai taxa de inadimpléncia do banco,
mas que estdo relacionados a um outro aspectm ligaahalise que faremos logo a seguir
(grafico 6). Por ora, vale a pena mencionar sinmpdgge que um dos fatores que
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contribuiram para tanto foi a implementacédo de pwi#tica de mais rigosa na concesséo de

crédito, e de maior seletividade para aprovacodmaeciamentos (grafico 5).

Gréfico 5: Taxa de Inadimpléncia (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: BANDES.

E importante destacar que a partir de 1999, o BASIBEnSeguiu reverter seu desempenho
financeiro passando de uma situacdo de prejuiza Iparo. Apds quatro anos fechando os
balancos com resultados negativos, no final de I®®8nco auferiu um lucro de R$ 16,7
milhdes, passando para R$ 15,9 milhdes no anordegiR$ 8,2 milhdes em 2000, atingindo
um pequeno valor positivo no final do periodo. Agreda trajetéria descendente desse
indicador, ndo se pode ignorar a reversao dosaesd, que representou uma “sobrevida” ao
banco, tendo em vista que 0 mesmo passou por weaéasfixia financeira que poderia ter
lavado a instituicdo ao encerramento de suas atlesl De fato, durante o periodo em tela,
alguns dos BD’s do pais ja tinham sido fechadosalé&an disso, varios outros estavam
encerrando suas atividades. Como aponta (Diniz8)2(% razbes para tanto sdo as mais
diversas, e sua analise foge do escopo deste,actgudo importa ressaltar que a nova
conjuntura macroeconémica estabelecida apos o FRaad alterou significativamente as
politicas de concesséao de crédito destes bances)aquse prepararam no aspecto gerencial e
administrativo para se adaptar a este novo conteQtdato marcante a ressaltar, portanto, é
gue o BD capixaba conseguiu sobreviver a estegmeide grandes turbuléncias nas agéncias

locais de desenvolvimento.

Observando mais atentamente o grafico 6 e o gr&fiaoota-se uma estreita relacdo entre
essas duas variaveis, especialmente quando observanperiodo 1996-2001. Nos trés

primeiros anos desse periodo, o BANDES obtevetegfag negativos em seus balangos: de
R$ 27,7 milhdes em 1996, R$ 33,4 milhdes em 198% &3 milhdes em 1998, enquanto sua

taxa de inadimpléncia alcangou indices bastanta@ds no referido periodo: 18,4%, 40,4% e
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34% respectivamente. Paradoxalmente, este desempaphesenta-se completamente
diferente no triénio seguinte. Assim quando houwe weversdo dos resultados de prejuizo
para lucro a partir de 1999 (R$ 16,7 milhdes em9188 15,9 milhdes em 2000, e R$ 8,2
milhdes no ano 2001), o comportamento da taxa ddimpléncia iniciou uma trajetéria
descendente passando de 15,1%, para 7,8% e p&arbspectivamente.

Dessa forma, entende-se que indices de inadimpléi®rados correspondem ao desempenho
desfavoravel nos balancos patrimoniais do bancdafo a elaboracdo de uma politica para
obter melhor desempenho da instituicdo atravéesud®d elevados deve levar em conta a
necessidade de implantar mecanismos para minindzaaxa de inadimpléncia. E foi
justamente nesse aspecto que o banco inovou. EBh AFRANDES se tornou a primeira
instituicdo bancaria do Brasil a aceitar alienafidciaria de iméveis como garantia para 0s
financiamentos, deixando de lado o regime de hgaste

Gréfico 6: Prejuizo/Lucro Liguido (milhdes R$*)

Fonte: BANDES.
(*) valores com ano basé&@orrigidos pelos indices médios anuais do IPIB&E).

Nesse sentido, o BANDES colocou em prética o cemaks BD retratado em entrevista pelo

ex-presidente Sr. Odilon Bordg®aixdo, 2009, p. 106), quando ele afirma que:

[...] um banco de desenvolvimento tem como prifajigetivo a busca pela inovagéo, porque se
for para fazer a mesmice é melhor ndo ter um BDvéddade um BD é um banco de risco, isso
significa que ele vai atuar naquilo que ninguéne@dmtmente atuou, ou seja, ele é um banco de
inovacoes.

A recuperacdo dos diversos tipos de créditos dteyecpelo banco foi outro item que
mereceu destaque nos anos 1995-2002 passando deadisade R$ 3,8 milhdes entre 1995-
1998 para uma média de R$ 15,1 milhdes nos quanms seguintes. Seu melhor

® O Sr. Odilon Borges ocupou a presidéncia do BANBESnte o periodo de 1978 a 1981.
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desempenho foi em 1999 quando registrou R$ 25 aslluf@ créditos recuperados, enquanto
gue o pior resultado corresponde a R$ 7,3 milhde2@01. Todavia este ultimo foi 37,7%

superior ao melhor resultado do periodo 1995-1B88salta-se aqui que a politica de rigor na
concessdo de crédito e maior seletividade paravapdes de financiamentos foram as
grandes responsaveis por esse desempenho, tantemmaecuperacdo de créditos como

também nos indicadores da taxa de inadimpléncéi¢gr7).

Graéfico 7: Créditos Recuperados (milhdes R$*)

25

24 2,6

58

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 gads pelos indices médios anuais do IPCA (IBGE).

Outros indicadores de desempenho financeiro dooba#éo apresentado na tabela 3. Vale
ressaltar a evolucdo das operacfes de créditoegigtraram em 1995 um volume de R$
321,8 milhdes e que foi decrescendo ao longo diogematé atingir seu nivel mais baixo em
2002, fechando o ano em R$ 108,2 milhdes, uma &dde 66,4%. Os Ativos Totais do

banco tiveram uma reducédo do seu valor médio enotde 9% passando de R$ 491,8
milhdes no periodo 1995-1998 para R$ 447,5 milimbgseriodo seguinte.

Tabela 3: Indicadores financeiros - (milhdes R$*)

Discriminaga | 199t | 199¢ | 1997 | 199¢ | 199¢ | 200C | 2001 | 200z
Ativo Total 496,7 506,6 513,° 450,¢ 468,17 4655 432 416,
Patriménio Liquid 101, 75,7 80, 74F 87 84, 887 80
Operagdes de Créd 321, 297« 259,¢ 188, 1751 141, 122, 108
Créditos Recuperad 2,4 2,7 5,1 5,2 25 16,2 7, 12
Lucro/Prejuizo Liquid (10,7 (27,7 (33,4 (130 16,7 15¢ 82 0,2

Lucro por lote de mil agde R$ (2,77, (1,15 (5,84 (2,000 2,5¢ 2,1¢ 1,1¢ 0,0z

Fonte: BANDES
(*) valores com ano base 2008 corrigidos pelosceslmédios anuais do IPCA (IBGE).

() valores negativos.

Em suma, os resultados positivos descritos acirdamaer assim sumariados: 1) a queda nas
operacdes de crédito deve-se pela maior seletiidadconcessdo, com intuito de reduzir a
taxa de inadimpléncia; 2) a utilizacdo da aliendgdieciaria de iméveis como garantia para
os financiamentos, deixando de lado o regime detégas, proporcionando um impacto
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significativo na taxa de inadimpléncia, reduzindmasma; e: 3) ap0s 0s primeiros anos da
implantagcdo do Plano Real, o BD capixaba enconsaveem melhores condi¢des

administrativa e financeira para enfrentar as térimias conjunturais.

Antes de concluir este item é importante destasa@g longo do governo José Ignacio houve
diversas denuncias de corrupcdo envolvendo o pr@rvernador e pessoas muito proéximas
a ele provocando um ambiente politico-institucidmadtante conturbado (Moreira e Perrone,
2007). A literatura pesquisada nao estabelece lagé® direta entre os problemas de ordem
politica e 0 desempenho financeiro do banco, cantédle se esperar que turbuléncias desta
ordem afetem o desempenho de uma instituicdo fanccuja atividade fim esté
estreitamente relacionada com a confiancga e cligidide institucional do Estado mantenedor.
Na proxima secao segue-se analisando o desempemhdngico-financeiro do banco a luz do
periodo 2003-2008.

4. Reestruturagdo administrativa e a consolidacdoas$ resultados operacionais (2003-
2008)

A administragdo do governador Paulo Hartung inkdeuem 2003 em uma situagao
econdmica e politica extremamente desfavoravego¥@rno que o antecedeu tinha sido alvo
de graves denuncias de corrupcdo, mas além disga ben atraso de dois meses no
pagamento dos servidores estaduais, além do Esi@&dlopossuir dinheiro em caixa. A
principo, alguns trechos extraidos do discurso akse de Paulo Hartung se assemelham
muito a pontos destacados pelo seu antecessog sgjaim, a implementacdo de medidas
austeras para o saneamento das contas publicatiastabem como a adocdo de um
programa de desenvolvimento econdémico que pudessgiraas diversas camadas da

populagao.

A preocupacdo com o equilibrio das contas publivaslogo demonstrada pelo novo
governador em seu discurso de pAs$éas palavras de Hartung:

[...] € indispensavel equilibrar as contas do Estadlocar em dia os salarios dos servidores e
garantir o funcionamento regular dos servigos b&sprestados a populacéo, principalmente aos
mais pobres, que sdo 0s que mais dependem dogosedd Estado e as grandes vitimas da
imoralidade na maquina publica.

A necessidade de conduzir o Estado a um procesdesgmvolvimento econémico foi outro
ponto destacado pelo governador durante seu dsc@&gosse: “reafirmo a disposicao de

reorganizar a area de desenvolvimento econdmicBstiado, com objetivo de atrair novos

4 Disponivel no endereco eletroniadp://www.es.gov.br/site/files/pdf/Pronunciamentransmissao_de_cargo_2003.pdf
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investimentos que possibilitem a geragcdo de empesgenda para 0 nosso povo”. Sob o
ponto de vista do planejamento estratégico goveentahnota-se que a gestdo do governo
Paulo Hartung utilizou trés instrumentos como #Axfera para orientar as acdes de sua
administracdo ao longo do periodo em andlise (fminmaandato e metade do segundo). O
primeiro denominado de Orienta¢Bes EstratégicaGalerno 2003-2006 foi implantado no
inicio de sua gestdo. Para seu segundo mandatdiadea2007, foi implementado outros
dois instrumentos: o Plano de Desenvolvimento EsgpiBanto 2025 e as Diretrizes
Estratégicas 2007-2010.

As Orientacfes Estratégicas do Governo 2003-20@hesciam um conjunto de diretrizes
gue serviram de verdadeiras bussolas durante eippirmandato de Paulo Hartung. Dentre
as diversas premissas deste documento, destacaasseseguintes: promocédo do
desenvolvimento sustentavel, reconstrucdo e madedo das instituicdes publicas
estaduais e a promocdo do chamado “choque éticdstedo (Relatério de Gestdo, 2003-
2006).

Por sua vez, o ES 2025 consiste em um plano egtratée desenvolvimento para o Espirito
Santo sob um horizonte de longo prazo. Ele restm@tabém o0 eixo estratégico das
“Orientacdes Estratégicas do Governo 2003-2006” yaka do estabelecimento de bases

sOlidas para a construgéo do futuro do Estadopllasras do governador:

Este Plano, construido participativamente, numaepar Governo-Sociedade, aponta para um
novo ciclo de desenvolvimento do Espirito Santsehdo na integracdo competitiva, em nivel
nacional e internacional, de uma economia capixibersificada e de maior valor agregado,
sustentada pelo capital humano, social e instibatide alta qualidade [...].

Os quatro grandes pilares de sustentagdo dessecictivhistorico séo a erradicacao da pobreza e
a reducdo das desigualdades para ampla inclus&d; sndesenvolvimento do capital humano
capixaba segundo os padr@es internacionais deéexi&] a diversificagdo econdmica, agregacao
de valor a producéo e adensamento das cadeiagipasiie o desenvolvimento do capital social e
a devogéo absoluta a ética republicana por pastendtituicdes publicas (ES 2025, p. 7).

Por fim, as Diretrizes Estratégicas 2007-2010 e&abm o compromisso de atender as
demandas mais urgentes da sociedade capixaba enarmbnstruir as bases de um
desenvolvimento sustentavel no longo prazo. Dessanaf seus alicerces estéo
fundamentados em 12 pontos sinergéticos, dentrpiais merecem destaque: a reducéo da
pobreza, o desenvolvimento econdémico, a interigéiaado desenvolvimento e agricultura e a
logistica e transporte Nota-se que as OrientacBes Estratégicas do mm\a903-2006 (1°
mandato), o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 202%s eDiretrizes Estratégicas

8 Com base nas Diretrizes Estratégicas 2007-2010.
® Conjunto de diretrizes estratégicas implantadasrde o primeiro mandato do governo Paulo Hartung.
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2007-2010 (ambas no 2° mandato) séo ferramentptadejamento bastante utilizadas pela
administracdo estadual a partir de 2003. Uma irfavague possibilita o surgimento de
externalidades que afetam todas as instituicog®der executivo.

Importante ressaltar que essas ferramentas dejgizo serviram também de base para
orientar as agdes do BANDES durante o periodo dratdeConforme ex-Diretor de Crédito
e Fomento do BANDES, Sr. José Antonio Buffon, adirma sua entrevista (Paixao, 2009, p.
101). “Em 2003 quando iniciamos nossa gestdo odbancontrava-se na estaca zero, foi ai
gue deu inicio a um forte alinhamento entre astipaéi do governo e as diretrizes da
instituicdo”. Dessa forma, no inicio de 2003 fosideado para ocupar o cargo de presidente
da instituicdo o economista Haroldo Corréa Rotha

No ano seguinte foi elaborado um plano estratéyipara a instituicio que consolidava
definicbes estratégicas essenciais para o peried@084-2006. O Plano Institucional e
Estratégico 2004-2006 definia uma nova visdo pardaoco de fomento capixaba,
caracterizada pela busca do reconhecimento comanstitaiicdo de exceléncia na promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel através de suad&ituamgmo agente formulador, articulador,
indutor e motivador da politica de desenvolvimedtoEstadt. O alicerce do trabalho do
banco seria constituido pelo equilibrio econéminasiceiro, a ética, a transparéncia e a
austeridade politico-administrativa. Esses seriam edementos fundamentais para a
preservacdo e ampliacdo de seu patriménio. Suass esgriam voltadas para valorizar a
concessao de oportunidade igual para o conjuntsotéedade, do pleno exercicio da
cidadania e o desenvolvimento econdmico local. &ende este Ultimo deveria promover a
superacao das desigualdades regionais, criandmraslicondicdes de emprego e renda em
todo Estado (Plano Institucional e Estratégico 42P006).

O Plano Institucional e Estratégico 2004-2006 @reinda o estabelecimento de um conjunto
de metas mobilizadoras a partir de 2004. Essassnodfjetivavam alcancar resultados pré-
estabelecidos em diversos segmentos, dentre 0os dasiacam-se: o valor do patrimdénio

liquido, o saldo dos empréstimos, o percentuahddiimpléncia, o resultado da recuperagéo

190 ex-presidente do BANDES Sr. Haroldo Corréa Rodhaontactado por diversas vezes para conceder
entrevista para discutir as medidas adotadas engestdo, mas nenhuma das tentativas teve sucesssa D
forma utilizamos nesta se¢éo a entrevista concquiteex-Diretor de Crédito e Fomento do BANDESJ8sé
Antdnio Buffon.

1 para maior aprofundamento ver BANDES - Planotinstinal e Estratégico 2004-2006.

12 Nota-se que o BANDES seria 0 agente do governmonessivel pela busca do desenvolvimento econdmico
sustentavel. Isso demonstra um estreito alinhantamoas Orientacdes Estratégicas do governo 2008-20
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de crédito, o numero de operacdes do Programa iNdaile Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o nimero de operacdes do progii@SSOCREDITO, entre outros.
Ap6s a implantacdo dessas diretrizes, o BANDES opag®r diversas mudancas que
alteraram toda sua estrutura. Na area adminisdrativ estrutura tradicional de gestao
representada pelo formalismo grafico e estaticoodganograma traduzido em decisdes
verticalizadas foi substituida pela administraciiavés de Comités Teméaticos, com o0s
assuntos sendo tratados de forma multidisciplineavés da colaboracdo de gerentes de
diversas areas. O quadro de servidores do bandmémamecebeu um cuidado especial da
nova diretoria, sendo contemplados com um conju&anedidas, com destaque para: o
incentivo a capacitacao profissional; a busca d@s@erentes; a revisdo e atualizacdo do
plano de previdéncia e da politica de beneficiostharia nas condi¢cdes de trabalho; entre
outras (Paix&o, 2009). A luz deste conjunto detrifies estratégicas de atuacéo, tanto do
governo do Estado, quanto para o banco, a proxegdosapresenta os impactos dessas

medidas na area financeira do banco.

4.1. Os impactos na area financeira

A génese das mudancas na area financeira do BANDIESNntra-se nas medidas adotadas
durante o mandato do entédo governador do Estaédidéasio, antecessor do atual governo. O
BANDES encontrava-se numa situacdo financeira dendgr desequilibrio conforme
demonstrado na primeira secao desse artigo. A metidtada pela diretoria do banco para
modificar esse panorama foi a implantacdo de umoptle demisséo incentivada no ano de
1999 com o objetivo de reduzir as despesas deiaukiebanco. E importante salientar que
como os BD’s s6 podem trabalhar com uma Unica @&éno gasto com folha de pagamento
possui uma elevada participacdo nos custos dos@sesm

Outro mecanismo adotado foi a utilizacdo da ali@adiguciaria de imoveis como garantia na
concessao de financiamentos, em substituicdo gateloas. Com essa nova modalidade o
bem ficava no nome do banco até que o financiamdosse totalmente quitado,
possibilitando ao banco maiores garantias quantmit@cdo dos empréstimos. Diante do
exposto, resta saber agora o impacto do conjunssade medidas sobre indicadores
financeiros da instituicdo. Conforme o gréfico 8sita, o Patriménio Liquido do banco
alcancou o volume de R$ 122,6 milhdes em 2008, endotuma trajetoria ascendente desde
2004. Como em 2003 esse valor figurava em tornoR&e81,4 milhdes, houve um

13 Ver Resolucéo do BANCE n° 394/76 de 03/11/1976.
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crescimento de 50,6% ao longo do periodo em andlissa importante variavel possui
impacto direto na capacidade de concessao de emmgsia instituicdo (sua alavancagem).
Dessa forma, o banco passou a ter um patriménidtq2,5 vezes maior do que o minimo
exigido pelo acordo da Basiléia (Fortuna, 1999).

Graéfico 8: Patriménio Liquido (milhdes R$*)
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigidos pelosceslmédios anuais do IPCA
(IBGE).

Com relagéo ao lucro liquido do banco observa-seamportamento estavel a partir de 2005
variando em torno da média de R$ 9,8 milh6es. EO8 20 lucro do banco alcangou seu
melhor resultado ao longo do periodo de 2003-2@@®ando em R$ 10,4 milhdes. Vale
ressaltar que no ano de 2003 o BANDES participvamiente no financiando projetos de
ampliacdo de shorpping center, na implantacao pareséo da estrutura logistica do Estado, e
nos servigos portudrios vinculados a atividadesugoas, todos com recursos do FUNDAP,
proporcionando para instituicdo um lucro liquidoR# 7,8 milhdes. No ano seguinte, com o
arrefecimento desses recursos o banco obteve um bastante modesto de R$ 1,0 milh&o.
Dessa forma, com excecdo de 2004, pode-se afirneans| mudancas de cunho gerenciais e
administrativas, estabelecidas até aqui tem réfletim resultados positivos nas finangas do

banco (grafico 9).

Grafico 9: Lucro Liquido do Periodo (milhGes R$*)
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigidos peldgés médios anuais do IPCA
(IBGE).
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A recuperacédo de créditos é uma variavel com grpatkncial de gerar receita para o banco,
dessa forma, essa rubrica recebeu atencao espadaktoria do banco a partir de 2003. No
grafico 10, nota-se dois pontos de pico que saoogdigle nota. Em 2004 o total de créditos
recuperados alcancou o volume de R$ 21,6 milh@ssjtado do primeiro impacto logo apos
a implantacdo do Plano Institucional e Estratéd©€04-2006, que previa, dentre outras

medidas o maior rigor nos processos de liberacdmaleciamentos da instituic&o.

Em 2007, apds esse primeiro momento, as linhadudegd do banco foram estabelecidas
através do instrumento de planejamento denominadDikktrizes Estratégicas 2007-2010,
gue em seu conjunto de medidas também contemplaveaior critério na concessao dos
créditos. Somado a isso, o ano de 2007 marca o idic segundo mandato do governador
Paulo Hartung, e normalmente se faz um balanccedodgo anterior para em seguida efetuar
ajustes em todo planejamento, principalmente aside prazo. Dessa forma, pode-se atribuir

a esses fatores o resultado expressivo em termogdi€os recuperados no ano de 2007.

Graéfico 10: Créditos Recuperados (milhGes R$*)
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Fonte: BANDES.
(*) valores com ano base 2008 corrigidos peloscaslmédios anuais do
IPCA (IBGE).

Sob o ponto de vista da distribuicdo setorial d@estimentos ndo se pode afirmar que existe
a predominancia de um setor ao longo do period@addedo com os dados da Tabela 6 nota-
se que a distribuicdo setorial dos investimentosdemonstrado, principalmente a partir de
2005, um carater bastante homogéneo. Ainda del@emm a tabela 6, fica explicito nas
acOes do banco uma preocupacdo em evitar a coac@ntdos investimentos localizados na
regido metropolitana da Grande Vitoria. Em 200%&ele 18% dos investimentos aprovados
foram referentes a empreendimentos localizadostesior do Estado, todavia, com o eixo
estratégico de interiorizacdo do desenvolvimentabe¢ecido por essa nova diretoria houve
uma mudanca significativa nesses numeros. Em 20@8wgor foi contemplado com 72%

dos investimentos, sendo que j& em 2004 essa regi@mcou um resultado de 78%.
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Enquanto a regido da Grande Vitoria passou de 88%2@03 para apenas 28% dos
investimentos em 2008.

Tabela 6: Distribuic@o setorial e espacial dos ingimentos aprovados, 2003-2008 (%)

Setores Econdémicos Beneficiados/, | 2002| 2004| 200%| 200¢| 2007 | 200¢
Primaric 11 43 22 31 41 18
Secundari 12 50 49 34 23 47
Terciaric 77 7 29 35 36 34
Localizagdo dos Projet

Grande Vitorii 82 22 61 44 32 28
Interior 18 78 3¢ 56 68 72

Fonte: BANDES

O planejamento foi umas das principais preocupagdegoverno de Hartung, ao contrério

dos dois antecessores discutidos nas secOes aggeribanto o Plano Institucional e

Estratégico 2004-2006, quanto as Diretrizes Eglié 2007-2010 continham medidas que
visavam reduzir a taxa de inadimpléncia para patesnaais aceitaveis. A evolucdo da taxa
de inadimpléncia durante o periodo 2004-2008 ewidegue esse indicador alcangou as
metas estabelecidas nos planejamentos do bandglandscentre 0,63% e 2,06%, conforme
demonstra o gréfico 11. Pode-se afirmar que essacéa se manteve estavel durante o
referido periodo, além do mais, deve-se ressalier agse indice ja atingiu o patamar de
40,4% em 1997 conforme descrito na segéo anterior.

Ainda sobre o conjunto de medidas adotadas peloobanex-presidente da instituicdo Sr.
Haroldo Corréa Rocha enumerou principais estratéaimtadas para que o BANDES saisse
da crise financeira que se encontrava ao longoédada de 1990, na reportagem da revista
Empresarios (2006),

[...] A reacdo comegou em 1999 com o corte draskicdespesa. Trinta por cento dos funcionérios
foram demitidos, principalmente a clpula do bancp [

Outra medida que permitiu ao BANDES sair da crsieaf adogdo da alienacéo fiduciaria de

iméveis no lugar de hipoteca. O banco que chegd®,6% de inadimpléncia em 1997, hoje

registra 1,01%.
Gréfico: 11 Taxa de Inadimpléncia (%)
2,06
1,88
1,01
0,92
0,63
2004 2005 2006 2007 2008

FonBANDES.
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A melhora nos resultados administrativos e finaseilo banco ndo se restringe a sequéncia
de lucros e a estabilizacdo da taxa de inadim@éncitros indicadores também demonstram
esse bom desempenho. O ativo total da instituiagia o volume de R$ 638,0 milhdes em
2008, levando-se em consideracdo que essa rulegéstrou um total de R$ 413,2 milhdes
em 2003, a variagdo alcanca 54,4% no periodo. Asagpes de crédito também atingiram
um volume bastante significativo, fechando 2008 cmpnoximadamente 305 operagoes,
perfazendo um crescimento de 12,9%. O equilibscafialcancado pelo governo do Estado
também provocou externalidades positivas que afetar BANDES. Com o0 seu acionista
majoritario em melhores condi¢cbes financeiras, epasses destinados a instituicdo foram
regularizados possibilitando maior aporte de rexsufgianceiros para a liberacdo de novos

financiamentos.
Tabela 7: Indicadores Financeiros do BANDES - (milGes R$*)

Discriminaga: | 200 | 200¢ | 2005 | 200€¢ | 2007 | 200t
Ativo Total 413, 457, 4941 548¢ 580 638,(
Patrimonio Liquid 81, 77,¢ 81,7 83,: 91, 122,¢
Operagdes de Créd 107,6 1316  169,6 238 270 305,¢
Créditos Recuperad 10,¢ 21,€ 11,1 10,7 22,C 13,C
Lucro Liquidc 7,€ 1,C 9,7 9,2 9,7 10,
Lucro por lote de mil acfe- R$ 1,04 0,12 1,2¢ 1,24 1,2¢ 1,07

Fonte: BANDES
(*) valores com ano base 2008 corrigidos pelosceslmédios anuais do IPCA (IBGE).

Nessa Ultima secdo pode-se identificar alguns eltose significativos que foram
responsaveis pela melhora nos resultados do BANmRERSeriodo em tela. O uso constante
de instrumentos de planejamento possibilitou acdae preparar melhor para enfrentar os
problemas conjunturais; o ajuste fiscal realizadtm governo do estado pode estabelecer a
normalidade nos repasses aos fundos da instituic&forma administrativa implantada no
banco proporcionou reducédo nos custos e equilfimamceiro para a instituicdo; e finalmente
a melhora nos resultados financeiros, especificteneos lucros e na taxa de inadimpléncia
fez com que o BNDES restabelecesse os limites @litoratravés de seus repasses para BD
estadual.

5. Consideracdes Gerais

A andlise realizada nesse trabalho demonstra qBANDES, assim como a maioria das
instituicdes locais, ndo estava devidamente prdpan@ara enfrentar as externalidades
negativas provocadas pelo conjunto de medidas @dpédo governo federal com a
implantacéo do Plano Real, em 1994. Essas medidasgqaram uma mudanca significativa

no cenario macroecondmico nacional, alterando a®atativas dos agentes econdémicos
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proporcionando impactos diretos no processo deessdo de financiamento. Durante todo
periodo entre 1995-1998 o BD capixaba apresentoa saquéncia de prejuizos nos seus
balangcos patrimoniais, aliada a uma taxa de ind@im@a bastante elevada. O quadro se
agravou com o desequilibrio fiscal vivenciado peu sicionista majoritario, o governo do

Estado, que priorizou o caixa do tesouro estaduatletrimento dos repasses para o banco.
Diante desse cenario, 0 BNDES também reduziu speasses para a instituicdo capixaba,
comprimindo drasticamente a capacidade do ban@rnmatas concessdes de financiamentos.

Foi somente a partir de 1999 que o BANDES consepuarter a sequéncia de resultados
negativos (prejuizos) registrados em seu balanigonoenial, alcancando um lucro de R$ 16,7
milhdes. A taxa de inadimpléncia também demonstinais de melhora caindo de 34% em
1998 para 15,1% no ano seguinte. Entretanto, oqdiieio econdmico-financeiro do
governo do Estado impedia o mesmo de regularizegmesses junto ao banco, reduzindo sua
capacidade de disponibilizar novas linhas de aédtode-se afirmar que a melhora nos
indicadores de desempenho (lucro e taxa de inadmo@) foram fruto, dentre outros
motivos, da substituicdo do regime de hipotecaa palienacgéo fiduciaria, como garantia nos
processos de financiamentos. Este novo instrumpossibilitou ao banco adquirir maior
agilidade no resgate do bem em casos de inadimalénc

A partir de 2003 um conjunto de diretrizes estriatéy foi estabelecido pelo governo que
acabara de tomar posse. As orientacdes Estratétpc@overno 2003-2006, o ES 2025, as
Diretrizes Estratégicas 2007-2010 e o Plano Ir@tinal e Estratégico 2004-2006 (BANDES)
serviram de bussolas auxiliando as acdes do gowed®sua instituicdo de fomento, fazendo
gue o BANDES passasse por um verdadeiro processestdaturacdo. Esse conjunto de
medidas teve reflexo positivo tanto na area adinatisa como na financeira da instituicao.
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